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Totalt 693 000 asylsdkande beviljades skydd i Europa under 2016 och 295 000 under 2019
(av 612 000 ansokningar), plus 21 200 vidarebosatta flyktingar. De flesta kommer fran Syrien
(27 %) och Afghanistan (14 %). Studier i olika europeiska lander visar att flyktingar har
svarare an invandrare att komma in pa arbetsmarknaden, dven om deras kompetensniva
inte nodvandigtvis ar lagre. Denna "klyfta" sker pa flyktingarnas bekostnad och ar
oberoende av aldersgrupper och sprakkunskaper i vardlandet.

Det har dokumentet ger en Oversikt dver situationen for asylsokande och flyktingar i de fem
lander som ingar i studien under 2019 (det senaste aret for vilket rapporterna har
offentliggjorts).

Darefter foljer en kort analys for vart och ett av de fem landerna i studien.



Asylsokande, flyktingar och sysselsattning: Jamforelse mellan fem lander 2019

Frankrike Grekland Italien Malta

Sverige

Totalbefolkning 67 miljoner euro 10,7 miljoner euro 60,5 miljoner euro 0,5 miljoner euro 10,3 miljoner euro

Utlandsk 4,9 miljoner 120 000 5,3 miljoner 85 000 2 miljoner
befolkning (7,4 %) (1,1%) (8,8 %) (16,5%) (19,5 %)
Datum for 1995 2000 1997 2008 2001
genomforandet

av

Schengenomrade

t

Asylsokande 132 826 (+9,7%) 77 275 (+15,4%) 43770 (-27%) 4090 (+92%) 26 255 (+21,8%)

2019 (Eurostat)

Ratt att arbeta
asylsokande

Endast efter Efter 2 manader, ja
registrering (inte pa vissa villkor
vid forregistrering)

Efter 6 manader,
pa vissa villkor
(I6fte om
anstallning eller
anstallningsavtal).

ja (undantag fran
kravet pa
arbetstillstand:
ange AT-UND)

1 Invandrarpopulationen 2018.



Frankrike

Grekland

Malta Sverige

Flyktingar 2019 42 100

18 595

31010

441 11765

Typer av skydd - Flyktingstatus 10
ar - Subsidiart
skydd 4 ar

- Flyktingstatus
(fullstandig asyl)
med
uppehallstillstand
3 ar, med

g - Subsidiart

med

uppehallstillstand allvarlig (t.ex.
omansklig
familjeaterforenin behandling).

1 ar, utan

- Flyktingstatus 5
ar- Subsidiart
skydd 3 ar-
Humanitart skydd
1 ar avskaffat
familjeaterforenin sedan Salvini-

- Flyktingstatus 3 - Flyktingstatus 3
ar, obegransad ar, darefter
tillgang till arbete permanent pa
och vissa villkor -
familjeaterforenin Subsidiart skydd
g pa vissa villkor - 13 manader

dekretet fran 2018 Subsidiart skydd,
skydd (partiell asyl)-> ersatt av status ingen
som exceptionellt familjedterférenin

g, begransad
tillgang till
hélsovard,

g offentliga bostader
och arbete.
BNP-tillvaxt 2019 1,5% 2% 0,3% 5,1% 1,2%
Arbetsléshet 2019 8,1% 19,5% 10,8% 3,4% 6,3%
Arbetsléshet 2019 13,1% 28,6% 13,1% ? 15,5%

(OECD)




| Frankrike 6kar antalet asylsokande stadigt: alla
forsta ansdkningar och omprdévningar har mer
an fordubblats sedan 2014, fran 65 000 till 132
826 ar 2019, vilket placerar landet i toppskiktet
bland EU-landerna nar det galler antalet
registrerade asylansokningar. | slutet av 2019
stod 308 583 personer under Frankrikes skydd,
varav 244 501 flyktingar, 62 561 personer med
subsidiart skydd och cirka 1 500 statslosa
personer; samtidigt som landet har 67 miljoner
invanare. Frankrike ar dock ett av de mest
restriktiva landerna i Europa nar det galler
bosattning, och endast drygt en fjardedel av
asylansokningarna beviljas.

| sin rapport som offentliggjordes den 5 maj
2020 rekommenderade revisionsratten en
oversyn av den franska migrationspolitiken,
sarskilt genom att forlanga vissa
uppehallstillstand och inspireras av den
kanadensiska modellen for yrkesinvandring. |
diskussionerna om begreppet sikerhet namns
ofta andra relaterade begrepp. Begreppet
sakerhet ar komplext. Med tiden har

definitionerna av dessa olika begrepp

ofta blivit utbytbara eller likartade och
forekommer ofta i samma mening. Detta leder
tyvarr till att ldsarna lamnas i ovisshet. Detta
skapar forvirring kring dessa termer, som bor
behalla sin specifika betydelse. Nar det ar avsett
att ha en sarskild innebdrd, som har, ar varje
term unik och innehaller sin egen innebord.

Den 18 december 2020 lade inrikesministeriet
fram sin nationella mottagningsplan for
asylsokande och flyktingar for 2021-2023(2).
Denna plan bygger séarskilt pa bestimmelserna i
lagen av 10 i september 2018 antog regeringen
en ny forordning om regional hanvisning av
asylsékande fran regionen lle-de-France till
andra regioner, | en takt av 2 500 personer per
manad. Ett av madlen ar att avlasta
Overbelastningen i regionen lle-de-France, som
star for 46 % av asylansdkningarna och 19 % av
den nationella boendekapaciteten, och att dka
antalet asylansokningar som tas emot i denna
region till 23 %. For att uppna detta kommer 4
500 nya boendeplatser att skapas fran och med
2021. Regional vagledning kommer att ges i ett
tidigt skede, sa snart ansdkan ldamnas in till den

enda kontaktpunkten (Guda).

Medan asylsokande har begransad tillgang till
arbetsmarknaden och utbildning har personer
med internationellt  skydd tillgang till
arbetsmarknaden och utbildning som ar
jamforbar med den for utlanningar utanfér EU

2 https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Asile/Schema-national-d-accueil-des-demandeurs-d-asile-et-d-integration-des-refugies-2021-

2023
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Trots en uttalad nationell strategi for integrering
av  flyktingar hindras utvarderingen av
resultaten av den genomfdrda politiken av en
"statistisk dimma": det finns inga offentliga
uppgifter for att mata antalet arbetstillstand
som begarts och beviljats asylsékande, och
arbetslosheten bland flyktingar &r okand.

Trots dessa kvantitativa osakerheter verkar
resultaten av den offentliga politiken for
asylsékande vara mycket begridnsade. Aven om
asylsokande enligt lag kan fa tilltrade till
arbetsmarknaden och utbildning pa vissa villkor
ar detta mycket begransat i praktiken. Under
2017 fick farre an 1 000 asylsokande tillstand att
arbeta, medan 100 755 nya asylansokningar
registrerades av OFPRA under aret. Resultaten
av de atgérder som vidtagits &r mer gynnsamma
for flyktingar: betydande ekonomiska resurser
(uppskattningsvis cirka 250 miljoner euro) har
mobiliserats, och mer an 5 miljoner timmars
sprakundervisning har tillhandahallits inom
ramen for det republikanska integrationsavtalet
(CIR). Svagheter har dock identifierats nar det
géller sprakundervisning, samarbetet mellan
Pole emploi och OFIl och forvaltningen av
finansiella medel.

Detta leder till att Frankrike hamnar langt
utanfor topp 10 i det MIPEX-index som
publiceras varje ar. Sedan 2014 publicerar
tankesmedjorna Migration Policy Group och
Barcelona Centre for International Affairs en
Migrant Integration Policy Index (MIPEX
https://www.mipex.eu), som ar en
Internationell guide med syfte att utvardera och

jamfora offentliga strategier for integration av
utldnningar enligt atta kriterier :
arbetsmarknaden,

tillgang  till utbildning,

familjeaterférening, politiskt deltagande,

langvarig bosattning, tillgang till
medborgarskap, halsa och icke-diskriminering.
MIPEX beskriver Frankrikes strategi for
integration av invandrare och flyktingar som
"tillfallig
tredjelandsmedborgare  kan

integration: Aven om
atnjuta sina
grundlaggande rattigheter och stod for lika
mojligheter, har de inte den langsiktiga
trygghet de behover for att kunna bosatta sig
permanent i landet, blicka framat och delta i
fullvardiga

medborgare", betonar MIPEX-partner France

det  offentliga livet som

Terre d'Asile, som ocksa beklagar att den

franska befolkningen fortfarande ser
invandrare i forsta hand som utlanningar. Den
icke-statliga organisationen erkdnner dock
positiva framsteg, t.ex. avskaffandet av
sprakkrav och integrationsatgérder innan
familjemedlemmar anlander till Frankrike som
en del av familjedterféreningen, utvecklingen
av riktade program for att underlatta tillgangen
till hogre utbildning, inrattandet av en
interministeriell delegation for mottagande och
integration av flyktingar och stod till forskning

om invandrares halsa.

3 Jean-Noél Barrot, Stella Dupont, informationsrapport om yrkesméssig integration av asylsokande och flyktingar, nr 3357, 23 september 2020.
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https://www.mipex.eu/

For att atgarda bristerna nar det géller
asylsékandes och flyktingars tillgang till arbete
rekommenderar de tva suppleanter som star
bakom revisionsrattens rapport fran maj 2020
framfor allt att gora  tillgdngen till
arbetsmarknaden  och  utbildningen  for
asylsokande effektivare (anpassa forfarandena
for arbetstillstand, ge vissa sokande tillgang till
arbetsmarknaden sa snart de lamnar in sin
ansokan, ge vissa sokande ratt till ersattning for
atergang till arbete pa de villkor som géller enligt
allman lag, uppmuntra tidig tillgadng till
sprakundervisning for vissa sokande)....) och att
forbattra genomférandet av den nationella
strategin for mottagande och integration av
flyktingar, till exempel genom att forstarka deras
sprakundervisning inom ramen for det
republikanska integrationsavtalet eller genom
att forbattra samarbetet mellan Péle emploi och
det franska kontoret for invandring och
integration (OFII).
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Fran mitten av 1980-talet, och sarskilt fran 1989
nar kommunistregimerna pa Balkan och i
Grekland ett
invandringsland och tog emot 500 000
manniskor 1991. Fran 1990 och framat anldnde

Osteuropa foll, blev

ett stort antal invandrare, fraimst albaner (cirka
57 % av invandrarbefolkningen), men d&ven
bulgarer, georgier, rumaner och ryssar till
Grekland. Pa grund av sitt geografiska lage ligger
Grekland pa vagen for ett stort antal flyktingar
som flyr fran krig och vapnade konflikter
(afghaner, kurder, irakier, iranier, sudaneser,
pakistanier), invandrare frdn framst Ostafrika
men ocksd fran Nigeria, Filippinerna och
Maghreb, som genom att forsdka kringga de
hinder som EU har satt upp for de traditionella
migrationsvdagarna nar Turkiet och sedan
Grekland.

Greklands forsta invandringslagar &ar fran 1991
och har andrats flera ganger i slutet av 1990-
talet och i borjan av 2000-talet. Tva pa varandra
foljande regulariseringar dgde rum 2001 och
2006, men de var endast partiella och

beviljade endast invandrare med en mycket
osaker stallning.

Asylfragan regleras forst i lag 1975 fran 1991 och
sedan i tva presidentdekret fran 1999 (DP
61/1999 och 189/1999). Flera presidentdekret
fran 1999 (DP 61/1999 och 189/1999). Genom
flera nyare presidentdekret inforlivas ocksa EU-
direktiv. i grekisk lag (DP  220/2007
"Mottagningsdirektivet", DP 96/2008 "Direktivet
90/2008
"Forfarandedirektivet"). Ministeriet for allman
ordning och den grekiska polisen ansvarar for att
prova asylansdkningar och bevilja flyktingstatus

om miniminormer", DP

eller humanitart skydd. Den nationella polisen
ansvarar for att vid behov gripa personer som
vistas olagligt i landet och asylsokande.
Inrikesministeriet ansvarar for laglig invandring
sociala

och hélsoministeriet ansvarar for

rattigheter och mottagningscenter for
asylsokande. Andelen erkanda flyktingstatusar i
Grekland ar en av de lagsta i Europa.

De nodatgarder som nyligen tillkdnnagavs den 1
mars 2020 och som den grekiska regeringen
genomforde med stéd av EU forvarrar
migranternas situation och utsatter dem fér mer
vald och osidkerhet nar de stéker skydd. Dessa
atgarder har lett till att ratten att soka asyl
tillfalligt upphavts for nyanlanda, att de snabbt
utvisas utan att registreras och att granserna
forstarks genom utplacering av vytterligare
militdr- och sakerhetspersonal. For att stodja
denna grekiska "skold" beslutade Europeiska

kommissionen att landet skulle fa ytterligare
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700 miljoner euro for forvaltning av dess
granser och ateranpassningar.

Fran och med mars 2020 har den tidsfrist som
géller for inkvartering av nya flyktingar minskats
avsevart: en flykting maste nu lamna sitt boende
inom 30 dagar (i stallet for 6 manader) efter att
han eller hon har fatt sin status. Fran och med
den 1 juni 2020 ar dessutom asylsokande som
har beviljats internationellt skydd fore den 1 maj
2020 inte langre berattigade till boende pa
mottagningscenter, lager eller hotell - trots att
Europeiska kommissionen i mars tilldelade
Grekland 350 miljoner euro for att I6sa
bostadsfragan. Sammanlagt berérs mer an 11
000 flyktingar. Genom att vrédka dem fran sina
boenden hoppas Grekland kunna frigbra
utrymme for att ge rum for asylsokande som for
narvarande bor i overfulla lager som Moria pa
on Lesbos (40 000 personer bor for narvarande i
fem lager pa de grekiska 6arna, ursprungligen
planerade for 6 000 personer). Manga flyktingar
har dock svart att klara overgangen fran
mottagningscentret till "varlden utanfor".
Manga har svart att kommunicera pa grekiska
och det finns en betydande diskriminering pa
arbets- och bostadsmarknaden.

Trots att flyktingar har samma rattigheter som
greker att fa tillgang till utbildning nekas deras
ansokan ofta pa grund av att de inte har

alla nodvandiga dokument. Vissa icke-statliga

organisationer, t.ex. International Rescue
Committee (IRC) som finansieras av den
amerikanska banken Citigroup Foundation,
foresprakar vikten av att skapa eller stédja
arbetstillfallen for flyktingar. Layali Project, ett
icke-vinstdrivande foretag som grundades
2018, erbjuder hallbar

sysselsattning for flyktingar; det har bland

utbildning  och

annat Oppnat flera butiker i Aten som saljer

konstnarliga och handgjorda foremal
tillverkade av flyktingar, en skdnhetssalong... |
ett land dar den ekonomiska halsan
fortfarande ar mycket bracklig (arbetslosheten
ar nara 20 % och upp till 37 % bland ungdomar)
prioriteras det att skapa ett eget jobb.
Deltagarna i Layali-projektets kurser utbildas
darfor i att presentera sina affarsidéer, skaffa
sig kunskaper om ny teknik, tidshantering och
kommunikation. Darefter presenterar de sitt
projekt for en panel av experter fran den
privata sektorn och ledare for icke-statliga
organisationer. De vars idéer valjs ut kan fa
stod av en mentor och ett startkapital pa 1 000

euro.
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Italien har en befolkning pa cirka 60 miljoner
invanare och tar emot en stor andel invandrare,
varav en liten del sdker asyl i landet. Historiskt
sett har Italien varit ett invandringsland sedan
slutet av 1970-talet: medan de storsta
invandringslanderna i norra Europa gradvis
"stanger" sina granser har ltalien dnnu inte
antagit nagon lagstiftning for att kontrollera
inresestrommarna.

Vissa sdasongsbetonade
hotellbranschen,

sektorer, t.ex.
jordbruket och
byggbranschen, anvander sig av billig utlandsk
arbetskraft som accepterar osakra
anstallningsforhallanden. Ar 1986 vidtogs de
forsta atgarderna pa migrationsomradet i syfte
att regularisera de utlanningar som redan fanns
i Italien. Ar 1989 antogs Martelli-lagen, som
lade grunden for invandringskontrollen och
moijliggjorde regularisering av nastan 700 000
utlanningar. Darefter borjade Italiens granser
ocksa stdngas, men flera regulariseringar dgde
fortfarande rum. Pa senare tid, under de 14
manaderna av Salvini-regeringens
mandatperiod, som bestod i juni 2018, har
den italienska asyl

och invandringspolitiken genomgatt en
atstramning aldrig tidigare skadad: under de
forsta manaderna av &dmbetet stdngdes
hamnar for fartyg som raddade migranter (juni
2018).

Det senare ledde till att ett andra
sakerhetsdekret antogs i augusti 2019, efter
en forsta text om asylrdtt. Pa det hela taget
har de senaste successiva regeringarna
fokuserat pa att forhindra avgangar fran
Libyen. Genom ett avtal som undertecknades i
februari 2017 av

premidrminister Paolo Gentiloni och chefen

Italiens tidigare

for Libyens nationella enhetsregering Fayez al-
Sarraj delegeras vissa sjoraddningsinsatser till
de libyska myndigheterna, och de erbjuds
ekonomiskt  stdd och  utbildning av
kustbevakare. Detta avtal har forlangts med

tre ar fran och med den 2 november 2019.

Italien, som har undertecknat
Genevekonventionen och dess tillaggsprotokoll,
saknar fortfarande en organisk lag om asyl,
trots att det i artikel 10.3 i konstitutionen
foreskrivs att "utldnningar som i sitt hemland
inte far utova de demokratiska friheter som
garanteras i den italienska konstitutionen har
ratt till asyl pa republikens territorium, enligt de
villkor som faststalls i lag". Sedan lag 189/2002

provas  asylansokningar av  territoriella
kommissioner for erkdnnande av
internationellt skydd.

Asylansokningar granskas av  territoriella

kommissioner (TC)
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for erkannande av internationellt skydd, som
har territoriell behorighet (kommissionerna
finns i Gorizia, Milano, Rom, Foggia, Syracuse,
Crotone, Trapani, Bari, Caserta och Turin). Den
italienska lagstiftningen garanterar mottagande
for alla asylsokande och ekonomiskt stod till
dem som inte far nagon bostad. | manga fall
tillhandahalls dock ingen bostad av regeringen
och ekonomiskt stod delas vanligtvis inte ut. Tre
huvudtyper av boenden tillhandahalls:

- Personer som ansdoker om asyl efter att ha
gripits for att ha undvikit granskontroller eller
befunnit sig i en irreguljar situation, eller om
det ar nédvandigt att kontrollera eller faststalla
deras identitet eller nationalitet, kan tas emot i
CARA:s (mottagningscenter for asylsokande).
CARA-centrumen var ursprungligen inte alls
avsedda for langvariga vistelser och &r inte
[ampliga strukturer for att underldtta den
sociala och ekonomiska integrationen (dessa
centrum ligger utanfor italienska stader och har
inrattats pa fore detta flygplatser och i militara
lager).

- Men de asylsékande som tas emot i SPRAR-
natverket (System of Protection for Asylum
Seekers and Refugees) far det basta stddet,
dven nar det galler sysselsattning. SPRAR-
systemet, som inrattades 2002, bestar av ett
natverk av lokala myndigheter som genom att
genomfdra mottagnings- och
integrationsprojekt  har tillgang till den
nationella  fonden for asylpolitik  och
asyltjanster. De lokala myndigheterna, med
deltagande av tredje

Sektorsforeningar, tillhandahaller integrerade
mottagningsinsatser som inte ar begransade till
att tillhandahalla boende

och mat, men a&ven rattsliga och sociala
stodatgdrder samt individuella vagar for
socioekonomisk integration och psykologiskt
stod.

- Ett regionalt mottagningsnatverk har
utvecklats efter den arabiska varen och det
Okade antalet asylsokande. Det finansieras av
raddningstjanstens egna resurser och erbjuder
grundlaggande tjanster som mat, boende och
halsovard.

Mottagningsanlaggningar erbjuder en mangd
olika typer och nivaer av tjanster, som kan vara
mycket ojamlika.

Utlandska arbetstagare har gradvis blivit en
oundviklig kraft i den italienska demografin och
ekonomin. Egenforetagandet spelar en allt
storre roll: det finns 170 000 utlandska
foretagare pa halvon, vilket ar dubbelt sa
manga som i slutet av 1990-talet. De mest
populdra sektorerna ar byggnadsverksamhet,
De vanligaste sektorerna ar catering, hantverk,
tjanster (callcenter), jordbruk och klader.
Manga asylsokande tvingas dock in pa den
parallella arbetsmarknaden. Vissa ekonomiska
sektorer, t.ex. jordbruk och
byggnadsverksamhet,  krdver  uttryckligen
arbetskraft med ldgre standarder for bade
|6ner och sakerhet.

Ar 2020 kraver Confagricoltura och Coldiretti,
de viktigaste foretradarna for den italienska
jordbrukssektorn, en regularisering av en del
av de 600 000
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illegala invandrare i Italien, ett forslag som stods
av Luciana Lamorgese, Nunzia Catalfo och
Teresa Bellanova, inrikes-, Mezzogiorno-,
arbets- och jordbruksministrarna. Ett dekret
vantas snart antas for att regularisera omkring
200 000 illegala invandrare som kommer att fa
mojlighet att fa ett arbetskontrakt inom
jordbrukssektorn. Detta skulle innebdra den
storsta regulariseringen i Italien pa 6ver tio ar.
Den 1 januari 2019 var 45 % av den utlandska
befolkningen koncentrerad till regionerna i
norra Italien, 38 % bodde i de centrala
regionerna, medan endast 17 % bodde i sddra
Italien och pa o6arna. Den region med hogst
andel utlanningar var Lombardiet (22,5 %), foljt
av Lazio (13 %) och Emilia Romagna (11 %). De
regioner med lagst andel invandrare ar Valle
d'Aosta (0,2 %), Molise (0,3 %) och Basilicata
(0,4 %).
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Mer an halften av de afrikaner som anlander till
Malta kommer dock fran lander (Somalia,
Eritrea, Sudan, Etiopien) vars politiska situation
skulle motivera att flyktingstatus eller subsidiart
skydd beviljas. Under 2018 bdrjade regeringen
genomféra en migrationspolitik genom att
inratta en integrationsavdelning inom
ministeriet  for  europeiska  fragor och
jamstalldhet. Men successiva landningar av
migranter som raddats till havs av humanitara
fartyg skapar spanningar eftersom asylboenden

Malta har en befolkning pa cirka 500 000 ar dverfulla.

personer pa en yta pa 316 km? , som ar
tatbefolkad (den hogsta i EU), vilket ger lite
utrymme for jordbruksmark, och 6n kan bara

Malta har lange framstéllt asylsokande och
flyktingar som en ohallbar "bérda". Malta ar
dock det EU-land som har haft den hogsta
ekonomiska tillvaxten under de senaste fem

forsorja sig sjalv. med 20 % av sin egen

livsmedelsforsorjning. Ekonomin ar merkantil aren (i genomsnitt +8,7 % per dr), sarskilt tack

vare turismens och hotell- och byggsektorns
uppsving. Kombinationen av koncentrationen av

snarare an industriell.

Nyligen har manga invandrat till 6n och
flyktingpopulationen okar. Sedan 2000 har
dock knappt 20 000 migranter passerat 0On,

flera tusen personer i ons "Oppna center", av
vilka manga nekas asyl men som Malta inte har
jsmfort med 800 000 genom Sicilien, som kapacitet att utwsI?, och de.t vaxande behovet av
anses vara en battre inkorsport till Italien och ny arbetskraft for att tillgodose den lokala
fastlandet medan Malta ar en

atervandsgrand. Sedan boérjan av 2000-talet

ekonomins behov har gjort att anstidllning av
asylsokande har blivit ett tydligt mal for

har Malta utvecklat en strategi for att arbetsgivarorganisationer och statliga

undvika att bli ett vardland, sarskilt genom
att inga ett informellt avtal med Rom som

myndigheter. Ar 2017 uppmanade den lokala
handelskammaren regeringen att andra sin
doktrin och att inte se migranter som "en borda

gor det mojligt att overlata hanteringen av

migranter till italienarna i utbyte mot for samhaéllet" utan som "en vardefull resurs

oljeutvinning i dess territorialvatten. En som maste mobiliseras pa ett sa effektivt satt

kombination av en forhandlingspolitik med som mojligt”.
Italien och avskrdacka migranter genom att
systematiskt fangsla dem nar de anlander till
Oon, dven asylsokande. Dessutom beviljas
mycket fa asylsokande flyktingstatus: endast

1 168 personer mellan 2008 och 2018,eller

5,7 % av de asylsokande som registrerades De maltesiska myndigheterna erkidnner ratten

pa Malta under perioden. till arbete fér bade flyktingar och asylsékande.
Ur ett ekonomiskt pragmatism perspektiv
(behovet av arbetskraft) och politiskt
pragmatism perspektiv (det ar praktiskt

4 Lucas Puygrenier, Travail des migrants : des politiques au service des régimes de production, Cogito, Le magazine de la recherche,
Sciences Po Paris, 16 november 2020.

5 Maltas industri- och handelskammare, forslag infor valet: Policy proposals by the Malta Chamber of Commerce and Industry for a
competitiveness-centered electoral manifesto, maj 2017, s.20.
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omojligt att utvisa dem som enligt lag kan
utvisas) ar incitamentet att arbeta mycket starkt
fran det 6gonblick da asylsokande placeras i
"Oppna forlaggningar". Men om Malta tilldter
asylsdkande att arbeta lagligt, gor de det oftast i
informella arbeten (ett dagligt arbete i utbyte
mot nagra biljetter som beviljas av
underentreprendrer inom byggbranschen)
desto mer eftersom anstallningsforfarandet ar
en mardrom for arbetsgivaren som foredrar att
anstalla illegalt i stallet for att ga igenom
manader av forfaranden for att fa ett
arbetstillstand som maste fornyas varje ar.

Tillgdngen till ett arbete gor det fortfarande
inte mojligt att fa en bostad: antingen racker
inkomsten inte till for att tacka hyran eller sa ar
kontraktet inte langsiktigt. Utan ett stabilt eller
officiellt arbete ar det nastan omdjligt att hitta
en bostad i den privata sektorn, dar hyrorna
inte regleras. Endast erkanda flyktingar och
personer med subsidiart skydd har ratt till ett
litet hyresstod. Dessutom ar hyresvardarna inte
villiga att skriva kontrakt med personer med
osdkra  anstallningsférhallanden  och/eller
vagrar att hyra ut till svarta eller muslimer.

For bade flyktingar och asylsokande ar
informella arbeten inom byggbranschen och
restaurangbranschen ofta den enda utvagen,
trots 6ns gynnsamma ekonomiska situation.
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Sverige har en befolkning pa 10 miljoner
invanare. Under 2014 och 2015 tog Sverige
emot det hogsta antalet asylsékande och
flyktingar per capita av alla OECD-lander. 163
000 asylsokande anlande 2015 (varav 1/3 var
syrier och 1/4 afghaner) och 95 000 beviljades
uppehallstillstand.

Det skandinaviska samhallet har lange haft en

kosmopolitisk och tolerant image, dess
migrationspolitik har ansetts vara "generds" och
manga manniskor som flyr fran konflikter (Chile,
Libanon, f.d. Jugoslavien osv.) har kommit till
Sverige. Invandringen borjade dock bli en
kdnslig fraga i slutet av 1990-talet och ett
populistisk och intolerant @mne blev legitim
bland en del av befolkningen, samtidigt som
landet drabbades av en bostadskris och
arbetsmarknaden stagnerade. De senaste
atstramningsatgarderna har Overdrivits under
trycket av extremhogerns
(Demokraterna  gick fran 129 % i
parlamentsvalet 2014 till 17,6 % i valet

2018,medan det socialdemokratiska partiet fick

framvaxt

sitt sdmsta resultat pa éver hundra ar).

Stefan
statsministern som ingick i regeringskoalitionen

Lofven, den socialdemokratiska
for att motverka extremhogerns framvaxt,
gjorde den 9 september 2020 den forsta
kopplingen mellan "invandringens betydelse"
och "spanningar" i det svenska samhallet. | den
offentliga debatten talas det nu bara om
misslyckad integration: social segregation,
forstarkt av bostadsbristen, arbetsloshet bland
utrikes fodda som ar tre ganger hogre an bland
infodda svenskar (20 procent jamfort med 6,8
procent), vald i stadsdelar med hog
invandrarpopulation... Ett av de mest kansliga
amnena for tillfallet ar
asylpolitiken, som bor befasta de atgédrder som

reformen av

antogs i samband med nodsituationen i juli
2016 (permanenta uppehallstillstand hade da
avskaffats(6) , humanitar asyl begrdansades och
familjeaterférening begrdnsades). Den
konservativa hogern och extremhogern vill ga
annu langre och inféra kvoter. Nuvarande
retorik dar man férdomer flyktingar.

De socioekonomiska indikatorerna ar dock
positiva: 2017 skapades 80 procent av de nya
jobben i Sverige av utlandsfédda arbetstagare,
sarskilt inom den offentliga  sektorn,
tjanstesektorn och industrisektorn, och manga
nystartade foretag &ar en sprangbrdada for
invandrares entreprendrskap.

Sverige har cirka 35 000 personer som ar
utldanningar, varav 2/3 &r av afghanskt
ursprung. Deras projekt for social och
integration utnyttjas inte

tillrackligt. Gymnasielagen som antogs under

yrkesmassig

patryckningar fran De gréna 2018 skulle goéra
det mojligt for ungdomar som kommit som
ensamkommande flyktingar for att stanna i
Sverige forutsatt att de foljer en utbildning;

6 Flyktingar kan sedan den 20 juli 2016 endast f& permanent uppehallstillstind om de redan har fatt ett uppehallstillstand for tre

ar och om de kan bevisa att de kan forsorja sig sjalva.
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Pa grund av byrakratiska fordrojningar blir de
dock myndiga utan att deras &drende har
behandlats. Dessutom har vissa av dem inte
foljt ratt utbildning och star utan rattigheter
efter avslutad utbildning (enligt lagen ska de fa
ett arbetskontrakt pa minst tva ar inom sex
manader efter att de har fatt sitt
examensbevis). Detta leder till att unga vuxna
lamnar Sverige for att prova lyckan i Frankrike
(uppskattningsvis 3 000 av dem). Deras psykiska
hdlsa paverkas ocksa: en nyligen genomford
studie av forskare vid Karolinska institutet
varnar for stigande sjalvmordsfrekvenser bland
minderariga och ensamkommande ungdomar i
Sverige: Ar 2017 var sjalvmordsfrekvensen
bland ungdomar i aldern 10-21 ar 0,0512%
(jamfort med 0,0052% bland svenskar i samma
aldersgrupp).

For bade ensamkommande flyktingbarn och
vuxna flyktingar ar utsikterna for sysselsattning
en forutsdttning inte bara for deras
socioekonomiska integration utan framfoér allt
for deras lagliga narvaro pa svensk mark.

Trots den 6kande invandringsfientliga retoriken
ar Sverige ett av de basta landerna i varlden nar
det géller antalet invandrare.

MIPEX-indexet
integrationspolitik for flyktingar. Av de 52 stater

rankar varldens
pa fem kontinenter som deltog i den senaste
upplagan av indexet, vars resultat
offentliggjordes i december 2020, kom Sverige
pa forsta plats (strax fore Finland, Portugal

och Kanada).

Denna framgang kan forklaras av att Sverige
sedan lange har placerat arbete i centrum av
sina prioriteringar for flyktingmottagning. Ar
2010 erbjods nyanldnda ett program for
arbetsintegration och nar flyktingstatus har
erhdllits ar det Arbetsférmedlingen som féljer
dem i deras anstrangningar (och inte
Migrationsverket). Denna strategi for egenmakt
liknar den i Kanada, dar den nationella politiken
ar att utveckla fardigheter som kan anvandas pa
den lokala arbetsmarknaden.
Kompetensbeddmningen i det svenska
integrationsprogrammet  tar  hansyn  till
utbildningsbeuvis, arbetslivserfarenhet,
livskunskap och annan relevant erfarenhet.
Arbetsformedlingen identifierar arbetsgivare
som ar villiga att ta emot flyktingar och
fortsatter att stodja flyktingen efter att han/hon
borjat arbeta genom mentorprogram pa

arbetsplatsen.
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